RESPOSTA AOQ RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO LICITATORIO N.© 104/2023
PREGAO PRESENCIAL N.2 012/2023

EMPRESA RECORRENTE: AP SOARES CONSULTORIA, SERVICOS E CONSTRUGOES LTDA

CONTRARRAZAO: CATHI CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA E AM ARQUITETURA,
ENGENHARIA LTDA E CALLE RS CONSTUTORA LTDA

Trata-se de procedimento licitatorio, na modalidade Pregdo Presencial Por Registro de
Preco n2 012/2023, cujo objeto € o REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA
PARA EXECUCAO PARCELADA DE SERVICOS DE PEDREIRO, SERVENTE, ARMADOR,
AJUDANTE DE ARMADOR, AIUDANTE DE BOMBEIRO/ENCANADOR, CARPINTEIRO,
AJUDANTE DE CARPINTEIRO, ELETRICISTA, AJUDANTE DE ELETRICISTA, PINTOR,
AJUDANTE DE PINTOR, GESSEIRO, AUXILIAR DE SERVICOS GERAIS E EHCAEHEE&DD DE
OBRAS PARA ATENDER AS DEMANDAS DA SECRETARIA DE OBRAS DESTE Mu'l':lll_:fPID,
CONFORME ESPECIFICACOES DO TERMO DE REFERENCIA.

1. MOTIVO DO RECURSO

A Recorrente impetrou Recurso Administrativo, tempestivamente, contra decisdo que
HABILITOU as empresas CALLE RS CONSTRUTORAS LTDA, CATHI CONSTRUCOES E
SERVICOS LTDA E AM ARQUITETURA E ENGENHARIA LTDA no processo em referéncia
sob alegacBes que as empresas CALLE RS CONSTRUTORAS LTDA e CATHI CONSTRUCOES
E SERVICOS LTDA ndo possuem atividades compativel e pertinente ao objeto licitado,
estando em desacordo com o item 2.5 “ ndo poderdo participar da presente licitacdo a
pessoa juridica: 2.5.6 cujo objeto ndo seja compativel com objeto da licitacdo”, bem

como todas as empresas apresentaram propostas inexequiveis, estas s3o as razbes.

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIACHO DOS MACHADODS
Administracdo: "Um Mova Tempo Comecou®

¢
/. W Lé:{



um novo PREFEITURA MUNICIPAL DE RIACHO DOS MACHADOS
temm Administracio: "Um Nove Tempo Comecou”

2. DO MERITO

Inicialmente, a pregoeira e sua equipe de apoio assegura o©
cumprimento aos principios que regem a Administracdo, descritos no artigo 37 da
Constituicdo Federal, do art. 14 da Lei n® 8.987/95, e ainda, no artigo 32, caput da Lei n2
8.666/1993, como segue:

“Art. 32 - A licitacdo desting-se a garantir a observdncio do
principio constitucional da isonomia, a selegdo do proposta mais
vantajosa para g administracdo e a promocio do desenvolvimento
nacional sustentavel e serd processada e julgoda em estrita
conformidade com os principios bdsicos do legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, do
probidade administrativa, dao vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos gque lthes sdo
correlatos. ”
Neste sentido, cabe ainda observar que o Edital, as pegas gue o
compdem, bem como todos os atos praticados pela Administracdo Pablica, passaram pelo
rigoroso crivo do Municipio, tendo respaldo quanto aos requisitos de Iﬂg_,_ali{_tade das

disposicbes ali contidas.

3. DA NAO APRESENTACAO DE CNAE E OBJETO COMPATIVEL COM A LICITAGAO
DAS EMPRESAS CALLE RS CONSTRUTORAS LTDA, CATHI CONSTRUCOES E SEI_!_\;’ICGE
LTDA E FENIX CONSTRUTORA E EMPREENDIMENTOS LTDA

Alega o Recorrente gue as empresas CALLE RS CONSTRUTORAS LTDA,
CATHI CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA E FENIX CONSTRUTORA E EMPREENDIMENTOS
LTDA ndo possuem CNAE tanto quanto o objeto compativel com a licitacdo, conforme
exigido no edital.

Em relacdo ao recurso administrativo interposto pela Recorrente a
pregoeira realizou nova revisdao minuciosa sobre o as alegagBes do Recorrente, assim
passamos analisar o mérito,

Insta esclarecer que apos nova analise da documentacdo de habilitagdo
das empresas mencionadas, constatou que as mesmas nao possuem CNAE do objeto
licitado, estando assim em desconformidade com o item 2.5 e 2.5.6 do edital vejamas:
“item 2.5 “ ndo poderdo participar da presente licitacdo a pessoa juridica: 2.5.6 cujo

objeto ndo seja compativel com objeto da licitacdo”. @’F\/‘V
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Referente ao objeto das referidas empresas ficou constatado que as
mesmas ndo possuem aptiddo técnica de acordo a exigéncia da licitacao.

Destacamos que, conforme a legislagdo vigente e os principios gue
regem os processos licitatorios, a aderéncia estrita aos critérios estabelecidos no edital é
fundamental para assegurar a igualdade entre os licitantes e a transparéncia do certame.
As empresas CALLE RS CONSTRUTORAS LTDA, CATHI CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA E
FENIX CONSTRUTORA E EMPREENDIMENTOS LTDA, ndo atendem a essa exigéncia, ndo
se qualificou para participar da licitacio

Adicionalmente, reforcamos que a andlise do recurso administrativo foi
conduzida em conformidade com os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, que norteiam os atos da Administragio Publica.

A legislagdo ndo menciona especificamente, que a empresa fornecedora
deva ser do mesmo “ramo de atividade” do objeto contrato. Apenas no Art. 29 da Lei

8.666/93, no seu inciso |, cita:

Art. 29. A documentagdo relativa a reguloridade fiscal e
trabolhista, conforme o caso, consistird em:

Il —prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou
municipal, se houver, relative ao domicilio ou sede do licitante,
pertinente ao seu “ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual”™: i

[..]

Vale destacar que um dos principies basilares das licitagGes publicas,
elencado pela Lei 8.666 /93, é a vinculaglo ao instrumento convocatério. Isso quer dizer
que o contrato administrativo advindo de licitagdo é formatado nos exatos moldes
previstos no instrumento convocatorio, isto é, o Edital é a regra.

Pela lisura do processo licitatorio, a administragdo pode rewer seus
proprios atos para adequa-los aos termos da lei e dos fatos, quando contiverem errg,
nulidade ou anulabilidade. Ocorre, contudo, na hipétese de ato administrativo praticado
com ilegalidade, ma-fé de beneficidrio ou erro evidente e incontestavel.

Pela analise da doutrina e jurisprudéncia apresentada é de se concluir
que quando se contrapbem os principios da vinculagio ao instrumento convocatério e
igualdade entre os licitantes, com a busca da melhor proposta, a Administragdo deve ter a
sua atuagdo pautada na impessoalidade, para que n3o haja desvio de finalidade do

procedimento licitatério.
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Assim as razbes apresentadas pela Recorrente com base no Principio da
vinculagdo do Instrumento convocatorio merece ser acatada para INABILITAR as
empresas CALLE RS CONSTRUTORAS LTDA, CATHI CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA e
FENIX CONSTRUTORA E EMPREENDIMENTOS LTDA no PROCESSO LICITATORIO N.2
104/2023 - PREGAO PRESENCIAL N.2 012/2023,

A decisdo de inabilitagdo das empresas citada baseou-se nos termos
precisos estabelecidos no edital de licitacao, que estipulava de forma explicita a exigéncia

de objeto compativel ao licitado. Conforme consta no item 2.5 e 2.5.6 do edital.

4, DA EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA

Alega o Recorrente que a empresas CALLE RS CONSTRUTORAS LTDA,
CATHI CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA E AM ARQUITETURA E ENGENHARIA LTDA
apresentaram propostas inexequiveis.

Ora, ndo ha como negar que a finalidade maior do processa licitatdrio é
a aquisicdo da melhor proposta a ser obtida pela Poder Publico, mediante disputa a ser
desenvolvida entre interessados, que devem ser tratados, em todo o decorrer do
certame, de forma isonémica.

Uma proposta inexequivel em um pregdo presencial & aquela que,
apesar de ser apresentada durante o processo licitatdrio, ndo tem condigbes de ser
executada na pratica dentro dos pardmetros estabelecidos no edital. Isso pode ﬁcnrrer
guando o prece proposto & irrealisticamente baixo em relacdo aos custaos Envc—l\.ﬁidus na
execucdo do objeto licitado, ou guando a empresa licitante n3o possui a r::apa@:idade
técnica, operacional ou financeira necessaria para cumprir com as obrigagbes contratuais.

Quando uma proposta e considerada inexequivel em um pregao
presencial, cabe a Administracdo Publica avaliar se ha possibilidade de ajuste ou correcio
por parte do licitante. Em alguns casos, a Administracao pode solicitar esclarecimentos ou
documentos adicionais para verificar a viabilidade da proposta. No entanto, se apds essa
analise a inexequibilidade persistir, a proposta pode ser desclassificada do certame.

E importante que a Administracio Publica zele pela qualidade e
viabilidade das propostas recebidas durante o pregdo presencial, garantinde que apenas @

empresas capazes de executar o objeto licitado de forma eficaz e satisfatdria sejam P

consideradas para a contratagao. Isso ajuda a assegurar a lisura e a eficiéncia do processo y 3

licitatorio, assim as empresas CALLE RS CONSTRUTORAS LTDA, CATHI CONSTRUCOES E
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SERVICOS LTDA E AM ARQUITETURA E ENGENHARIA LTDA podera comprovar que sua
proposta e exequivel, neste quesito as alegacdes do Recorrente ndo merecem prosperar.
Por fim vale destacar que todos os fatos e fundamentos ora indicados
comprovam que a decisdo da Comissdo de Licitacdo, possui respaldo aos principios que
regulamentam o processo licitatorio, destacando-se os principios da eficiéncia,

economicidade e vantajosidade, bem como os dispositivos legais aplicaveis.

5. DA DECISAO

Diante de todo o exposto e a luz dos principios basilares da licitacio
publica, CONHECO O RECURSO e, no mérito, JULGO PROCEDENTE PARCIALMENTE, para
INABILITAR as empresas CALLE RS CONSTRUTORAS LTDA, CATHI CONSTRUCOES E
SERVICOS LTDA E FENIX CONSTRUTORA E EMPREENDIMENTOS LTDA, haja vista que,
nao foi atendida a especificacdo exigida no Edital e descumprimento das cladsulas
editalicias e legislagdo vigente. Do mais, sera marcada nova data para a analise das
propostas e dos documentos de habilitacio das empresas remanescentes nos termos da

legislagao pertinente.

E como decido.

Riacho dos Machados/MG, 22 de marco de 2024.

*
Erica Cristina da Silva

Pregoeira do h_‘lfggjmpiu

Claudi o de Jesus
Assessor Juridico de Licitagdes
OAB/MG 141.033




