ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE RIACHO DOS
MACHADOS - ESTADO DE MINAS GERAIS - MG

REF.: PREGAO PRESENCIAL No. 12/2023 - PROCESSO LICITATORIO No. 104/2023

A empresa CALLE RS CONSTRUTORA LTDA, com sede a Rua das
Filoméias, 34 - Centro - Pirapora do Bom Jesus/SP., Inscrita no CNPJ sob o No.
53.139.883/0001-81, pessoa juridica de direito privado, por sua representante legal, abaixo
assinado, perante Vossa Senhoria, apresentar as suas CONTRA RAZOES DE RECURSO que

seguem anexas a presente, pelo que requer o seu regular processamento e posterior remessa a

autoridade hierarquicamente superior.

RAZOES DE RECURSO
ALEGACAO DE PRECO INEXEQUIVEL:

A empresa_recorrente AP SOARES CONSULTORIA, SERVICOS E CONSTRUCOES
LTDA., no processo em referéncia, primeiramente em relagdo a prego, em seu Recurso
Administrativo, alega que a recorrente a recorrente, juntamento com as empresas AM
ARQUITETURA E ENGENHARIA, CATHI CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA., estdo
inexequiveis, e que com base em sua matemdtica financeira, em percentuais, os valores estdo

da seguinte forma:

CATHI CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA - 82% de desconto em relacéo a estimativa,
que s6 o mesmo tem conhecimento

CALLE RS CONSTRUTORA - 79% de desconto, em relagdo a estimativa, que s6 o mesmo
tem conhecimento

AM ARQUITETURA E ENGENHARIA - 73% de desconto, em relagdo a estimativa, que so6

o mesmo tem conhecimento.
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Contudo, as alegagdes da recorrente empresa AP SOARES CONSULTORIA, SERVICOS E
CONSTRUCOES LTDA., tem realmente como prosperar, até porque o critério de julgamento
do presente processo, conforme pdgina 04 em seu preambulo, é claro, MENOR PRECO POR

ITEM. Portanto, ao partir do momento, que a se faz o julgamento por MENOR PRECO POR
ITEM, para se estabelecer ou enquadrar os valores com prego inexequivel, bem como,
estabelecer percentuais, em relagdo a estimativa, se torna, invidvel, visto que, primeiramente
porque o edital ndo foi mencionado a presente estimativa, segundo que, os valores sdo por hora
e individuais, ou seja, por categoria profissional, sendo assim, se estabelecer, prego inexequivel,
por hora, com base no que foi disposto nas condigdes do Edital, seria uma temeridade, caindo
por terra as alegagdes da recorrente empresa. Em tempo, para se estabelecer um conexdo,
entre a estimativa do presente, e o prego final apresentado, se somarmos, os pregos das 03
empresas, possiveis vencedoras do processo, com os valores globais, teriamos, o valor global
total de R$ 2.101.088,00(Dois Milhdes, Cento e Um Mil, Oitenta e Oito Reais), ou seja,
aproximadamente, 56,00%(Cinquenta seis Por cento), de desconto, baixo da estimativa, ndo
sendo considerado inexequivel, reforgando, que o Edital, o critério de julgamento, € por MENOR
PRECO POR ITEM. Portanto, a matemdtica financeira da recorrente empresa, ndo tem com o
prosperar.

ALEGACOES SOBRE O CNAE DAS EMPRESAS:

Com relagdo aso argumentos utilizados para o CNAE., a recorrida empresa, tfambém se
perde, por total desconhecimento da legislagdo, bem como, por falta de leitura e observagdo do
contrato social, no objetivo da sociedade da recorrida empresa CALLE RS CONSTRUTORA .,
nos termos, sob a alegagdo de que a mesma, desrespeita Edital, quanto ao objeto licitado, alega
a mesma que e que seu CNAE., fambém ndo é compativel com os servigos objeto em questdo.

Primeiramente, a colocagdo de que a recorrida empresa CALLE RS CONSTRUTORA,
desrespeita e ndo atende ao Edital, a receita federal, quanto ao CNAE.., a mesma tem como

prosperar, visto que,:
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O principio da competitividade, que também tem relagdo com os principios da
impessoalidade (Art. 37 da C.F),e da isonomia, pode ser explicado, com o principio que dirige ao
atos do administrador pulblico, na diregdo de incentivar a maior concorréncia entre os
interessados em contratar com a administragdo publica. Jd o principio da vantajosidade, que
por sua vez é desmembramento do principio da Republica, nada mais €, do que o norteamento do
servidor publico, para que um todos os seus atos, objetivem trazer para a administragdo publica
a proposta mais vantajosa.

A busca pela melhor proposta, é uma das finalidades da licitagdo (Art. 3°. Da Lei
8.666/93).Por isso, ndo podem ser adotadas medidas que comprometam decisivamente cardter
competitivo do certame. Assim, as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica devem se
restringir ao estritamente indispensdvel para a garanti do cumprimento das obrigagdes.

Portanto, exigir ao afirmar que a recorrida empresa CALLE RS CONSTRUTORA, ndo
tenha o cédigo do CNAE., especifico, € primeiramente limitar injustificadamente, o cardter
competitivo da licitagdo, e impor d administragdo publica, um prego mais elevado, ferindo de
morte, os principios da prevaléncia do interesse publico e da vantajosidade, além de afrontar o

ACORDAO 1203/11 e 42/14, O Processo licitatério, tem como objetivo, proporcionar a

realizagdo do negdcio mais vantajoso para a administragdo publica e assegurar, em condigdes de
igualdade, a participagdo dos administrados no certame.

Noutro norte, o objeto do contrato social da empresa CALLE RS CONSTRUTORA,,
prevalece sobre o Cddigo do CNAE.. Para melhor entendimento, necessdria se faz a conceituagdo
do CODIGO CNAE. Para tanto, a Receita Federal do Brasil, em seu sitio, define da seguinte
forma, o CNAE.

" O CNAE., € o instrumento de padronizagdo hacional, dos cédigos de atividade econdmica
e dos critérios de enquadramento utilizados pelos diversos drgdos da Administragdo Tributdria

do pafs"
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O Andlisar a definigdo do CNAE., constata-se que nada mais é do que um método
utilizado pela RFB., para padronizar os cédigos de atividade econdmica no pais, com a finalidade
de melhor administrar as questdes tributdrias, nada tendo a ver com o objeto social das
empresas.

Em outras palavras, tem-se que o CNAE., é a classificagdo nacional de atividade
econdmica, composta de digitos, que descreve qual é atividade econdmica exercida pela
empresa.

Portanto, o CNAE., ndo se confunde com o objeto das empresas, eu por sua vez, tem sua
previsdo legal no art. 997, inciso IT do CODIGO CIVIL, vigente.

Conclui-se, entdo, que as atividades que serdo permitidas @ sociedade empresaria, sdo

exatamente aquelas previstas no objeto de seu contrato social, e ndo em cédigo CNAE.

A propria receita federal do Brasil, j@ manifestou entendimento no sentido de que o
objeto social da empresa deve prevalecer sobre o cédigo CNAE., "Diante disso, ressalta-se que
ndo haveria a priori lesdo e motivo para a exclusdo das empresas por ndo apresentarem todas
as informagdes sobre o seu CNAE. Além disso, a empresa também poderd comprovar que possui
especializagdo no ramo de atividade licitada, por meio do seu contrato social” (Delegacia da
Receita Federal de Julgamento em Porto Alegre - 6% Turma. Portal Fazenda do Governo
Federal, disponivel)

Cumpre salientar que, por meio dos ACORDAOS 1203/11 E 42/14, O Tribunal de Contas

das Unido - TCU" entendeu pela impossibilidade de limitagdo de participagdo de licitantes, em

certame publico, em razdo do CNAE.

Em tempo, na documentagdo da empresa, CALLE RS CONSTRUTORA., nota-se
claramente, o documento anexado(ACORDAO), que ndo deixa ddvidas , quanto ao CNAE., e o
objeto, até porque a mesma relne, objetos suficientes para a participagdo, no presente
processo licitatorio.( O que ndo foi, notado pela empresa recorrente, AP SOARES

CONSULTORIA, SERVICOS E CONSTRUCOES LTDA.
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Pelas razdes expostas, concluimos que, seja, pela limitagdo injustificada do carater
competitivo da licitagdo, que se traduz, em menor vantajosidade para a administragdo publica,
seu seja, pelo fato de que é o Objeto social da empresa que define suas atividades.

E de se lamentar, a insisténcia desta empresa, e a tamanha mediocridade da mesma,
recorrente AP SOARES CONSULTORIA, SERVICOS E CONSTRUCOES LTDA., que além de
desrespeitar o ACORDAOS, citados acima, fambém desrespeita o Artigo 82, da lei 8.666/93,
no que tange ao ato de tumultuar o presente processo, com procedimentos inadequadas,
colocagdes arbitrarias, colocando em risco a transparéncia do presente processo, para se
chegar , sabe deus, onde, ao ponto de ignorar a existéncia dos ACORDAOS acima., bem como o
contrato social da recorrente, conforme, vamos analisarmos, o objetivo da sociedade, tem uma
vasta relagdo de servigos, bem como, o servigos essencial dos itens, que foram, obtidos no lance.,

como por exemplo, o servigo de:

" Construgoes e reformas, com o sem o fornecimento de materiais, manutengdo
predial(Civel, Hidraulica e Elétrica)

" Prestagdo de servigos de Manutengdo preventiva e corretiva e iluminagdo de vias
e pragas publicas, remogdo e instalagdo de postes e lumindrias.

Em Resumo, Os servigos de manutengdo predial (civil, Hidraulica e Elétrica), bem
como reformas e construgdes, e iluminagdo, deixam claro, que a recorrente, pode
fornecer(Pedreiro, Encanador, Eletricista, Armador, Calceteiro, Pintor, Gesseiro, etc).,
somente para exemplificar que na manutengdo predial, envolve, tudo isso, que foi colocado

acima, contrariando, as alegagdes, sem base legal da recorrente empresa.

Portanto em nenhum momento, a recorrida empresa CALLE RS CONSTRUTORA, deixa
de atender as disposigdes do edital e seus anexos, atendendo prontamente ao que exigia o Edital
do pregdo presencial, dentro dos padrdes e servigos que serdo prestados, no municipio de Riacho
dos Machados - MG., mesmo porque, violar principios revela-se tdo - ou até mais - grave quanto
desconsiderar dispositivo de regra. Esse ¢, alids, o entendimento do jurista Celso Antdnio

Bandeira de Mello" para quem "“violar um principio implica ofensa, ndo apenas a um especifico

mandamento obrigatério, mas a todo o sistema de comandos”
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Nessa mesma linha de intelecgdo, é o magistério do jurista Jose Carlos dos Santos
Carvalho Filho, que, cintado Margal Justen Filho, afirma, que:

O direito condena condutas dissociadas doa valores juridicos e morais. Por isso, mesmo,
quando ndo ha disciplina legal, é vedado ao administrador, conduzir-se de modo ofensivo a ética
e moral. A moralidade estd associada a legalidade: Se uma conduta ei moral, deve ser invalidada.

Assim, a simples potencialidade do dano é suficiente para eu a lei se acautele, em vés de
remeter a um investigacdo posterior, destinada a comprovar a normalidade da conduta do
agente.

" E vedado ao administrador sobrepor um interesse particular(préprio ou de terceiros),
ao interesse coletivo. Diante de conflito de interesses, o administrador deve agir com lealdade
para com o interesse coletivo. A moralidade e a probidade acarretam a impossibilidade de
vantagens pessoais extraidas pelo administrador. Por igual, estdo proibidas vantagens ou
prejuizos decorrentes de preferéncias pessoais dos titulares de fungdes publicas. Mesmo que
ndo retirem, direta ou indiretamente, qualquer beneficio, os administradores praticam atos
invdlidos quando interferem no destino da licitagdo para beneficiar-se ou prejudicar
concorrentes”

Eis o que cumpria ponderar sobre os temas aventurados na pesquisa

O artigo 43, pardgrafo 3°. , da lei 8.666/93, prescreve:

Art. 43., A licitagdo serd processada e julgada com observincia dos seguintes
procedimentos:

Pardgrafo 3° E facultado a comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagdo, a promogdo de diligéncias destinadas a esclarecer ou a complementar a instrugdo do
processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria constar

originalmente da proposta.

CALLE RS CONSTRUTORA LTDA — CNPJ 53.139.883/0001-81
RUA DAS FILOMEIAS, 34 — CENTRO - PIRAPORA DO BOM JESUS - SP
CEP: 06550-000 — FONE/FAX: 11 9.8683.6216



Por fim, em observdncia ao principio da isonomia, a diligéncia é dever da Comissdo de
licitagdo/pregoeiro, porquanto tratamento serd o mesmo para todos, e qualquer licitante.

Apos a exaustdo dos entendimentos, que ja sdo de conhecimento desta Douta Comissdo,
reafirmamos, que pelo principio do julgamento objetivo, pelas normas da lei federal de licitagdo,
e ainda pelo Cédigo Civil, a proposta é entendida como um instrumento que obriga quem o
formaliza, trata-se de um declaragdo receptiva de vontade dirigida por uma pessoa a outra, com
quem se pretende celebrar um contrato.

CONCLUSAO FINAL:

Ante o exposto, requer seja processado o presente recurso, atribuindo-lhe
o efeito suspensivo, sendo-lhes assegurada visita imediata aos autos.

Pugha, outrossim, pelo provimento do presente recurso, através da determinagdo a
Prefeitura Municipal de Riacho dos Machados - Estado de Minas Gerais/MG., para que se
adjudique p processo para a empresa recorrida CALLE RS CONSTRUTORA LTDA
COMO MEDIDA DE :

JUSTICA E TRANSPARENCIA

Termos em que

Pede Deferimento.

Pirapora do Bom Jesus, 14 de fevereiro de 2024
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